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1. 我們相信每名公民有責任參與和建立一個全民普及和平等的民主制度，這不但是上主賦予人

的基本權利，亦是聯合國《公民權利和政治權利國際公約》訂明的普世價值和法律原則，因

此每名公民在民主選舉中，應享有普及而平等的提名權、參選權及投票權利。 

 

2. 因此我們一直要求政府取消選舉委員會的提名制度，讓全港市民有權提名行政長官及落實一

人一票普選行政長官。同時，我們要求政府取消功能組別小圏子選舉，讓市民全面普選立法

會議員。 

 

3. 雖然《基本法》沒有規定區議會的組成方法，但從《基本法》規定行政長官及立法會最終須

由普選產生的民主普選發展方向，我們認為屬地方行政架構的區議會，亦應由全面普選產生，

因此政府應該於 2016 年全面取消區議會的當然及委任議席。 

 

4. 香港的地方行政計劃自 1982 年開始實施，其後政府逐漸把全港劃分至 18 行政區，每個行政

區下設一個區議會及一個地區管理委員會。計劃的目的是更有效地協調政府在地區層面提供

適切的服務和設施，確保政府能適時回應地區的需要及鼓勵市民參與地區事務。 

 

5. 區議會的組成及職能過去曾經歷多次的檢討及轉變。1994 年政府曾全面取消所有委任議席，

市區的區議員全部由普選產生，而新界地區仍保留由鄉事委員會主席出任的當然議員議席。

然而，全面普選區議會後，議員處理地區事務的效率大大提高，各官員亦更願意聽取民意代

表的意見及回應市民訴求。不過，1998 年香港主權回歸後，特區政府為加強對區議會的控制，

卻反其道而行，恢復區議會委任制，加入 102 名委任議員。2006 年即使特區行政長官提出的

《區議會檢討》諮詢文件，也沒有提及取消區議會委任及當然議席，只建議增加區議會的職

能，讓其管理區內的文娛康樂設施。自此，區議會委任議席保留至今，目前共有 68 名委任區

議員。 

 

6. 二零一零年六月，隨著政府提出的政改方案獲得通過，民選區議員的角色大大提高。《二零一

一年立法會(修訂)條例》訂明只有民選區議員才可獲提名為區議會(第一)及區議會(第二)的候

選人及提名候選人競逐該界別的選舉。自此，委任區議員在立法會選舉及選委會界別分組選

舉中的角色已有所轉變。因此，我們贊成政府於 2016 年一次過取消餘下 68 個委任議席。 

 

7. 我們對於政府在是次諮詢文件中沒有提及全面取消當然議席感到失望。隨著二十多年新界市

區化發展及區議會和村代表選舉的民主化，鄉郊居民已可透過民主普選的渠道參與地區事

務。另外，當新界區議會討論涉及鄉郊的社區及環境改善工作時，我們認為可透過邀請鄉事

委員會代表列席區議會來反映新界居民意見，或由個別新界區議會自行決定是否委任鄉事委

員會主席出任增選委員，以照顧鄉郊居民的權益，而毋須另設當然區議員議席。 

 

8. 因此，我們認為在落實普及平等選舉的原則下，政府應於 2016 年一併取消餘下的 27 個區議

會當然議席。 

 

9. 我們相信全面取消委任及當然議席，全面普選區議員，不但可吸引更多有志之士參與區議會，

服務市民，而且能提升區議會的認受性。市民亦可透過直選區議員，監察政府及加強地方行

政的參與，使特區政府能有效的回應市民對地區服務的期望和需要。 


