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          對 2016-2017 年《施政報告》的回應     

                                                                   2016 年 1 月 15 日                                                                   

    特首梁振英昨天發表任內第四份《施政報告》，重點談論「一帶一路」的發展計劃和創新科

技措施，以及過去四年的工作，包括去年施政報告建議的低收入在職家庭津貼計劃、兩元乘車優

惠計劃擴展至綠色小巴等。這些措施不但欠缺新猷，而且沒有前膽性，同時亦迴避了取消強積金

「對沖」及標準工時立法等迫切及爭議性的議題。本會對是次的施政報告感到不滿及失望。 

 

    特首梁振英在任內多次表明，「扶貧」及「安老」是其施政重點，惟今年施政報告只陳述其

過去四年的工作，對於社會福利長遠規劃、長者照顧服務規劃、長遠教育發展方案等完全欠奉。

報告建議的優化行人通道的無障礙措施、研究長者「紅綠燈啫卡」過馬路及增設面積較大的長者

優先厠格等都十分零碎，且屬小恩小惠，對改善長者長遠生活質素作用不大。 

 

   施政報告在勞工議題上完全交「白卷」。特首梁振英在競選政綱曾承諾取消強積金「對沖」機

制、制定退休保障方案及立法標準工時，但施政報告對前者隻字不提，對後兩者則寥寥數十字輕

輕帶過，未有兌現選競選承諾。梁振英競選時，承諾「逐步降低對沖比例」，但上任三年半以來，

未有就此積極跟進，直至上月底才在退休保障諮詢文件中一併諮詢公眾。然而，在諮詢文件中卻

一字不提「逐步取消對沖」的具體安排，反而引導市民思考「對沖」問題的「複雜性」及對僱主

的負面影響。 

 

    此外，在退休保障諮詢文件中，表面上提出「不論貧富」及「有經濟需要」兩個方案，讓公

眾表達意見，但實際上政府已表明對全民退休保障方案有所保留。因此諮詢文件所有分析均指向

全民方案帶來大幅開支，需要大幅加稅，所以必不可行。事實上，周永新教授的「退休保障未來

方向研究報告」已清楚說明制訂老年金制度的需要，並指出政府、僱主和僱員三方供款模式在財

政上持續可行。本會重申，全民退休保障不應被視作「救濟」措施，反之是市民應享有的退休保

障權利，確保長者能得到穩定收入，安享晚年。 

 

     政府立法標準工時的承諾今年仍然落空。標準工時委員會在沒有諮詢勞方代表下，制定以

「合約工時」為本的諮詢方案，企圖蒙混過關，取代標準工時立法。本會強調長工時損害僱員身

心健康已是不爭的事實，「合約工時」無助改善僱員長工時的情況，反之令超時工作合法化。本

會促請特首不要以標準工時委員會為「擋箭牌」，反之應清楚表明標準工時的立法方向，好讓標

準工時委員會能提交制定標準工時立法的具體建議，儘快解決僱員長工時的問題。 

 

  政府在去年底公佈《香港少數族裔人士貧窮情況報告》，顯示 2.68 萬名少數族裔活在貧窮線

下，貧窮率為 13.9%，反映少數族裔的貧窮情況嚴重。施政報告卻沒有提出任何針對少數族裔的

就業及扶貧措施，為此本會感到十分失望。本會建議政府應為其設立專門的就業服務科，政府亦

應起帶頭作用，聘請少數族裔員工。長遠而言，建造業議會應增加英語授課的課程，讓已投身建

造業的少數族裔工人透過進修改善收入。    
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