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《酷熱天氣對街道清潔和防治蟲鼠隊戶外工友的健康影響》調查 
2022年9月14日 

(一)  調查背景 
 

   全球暖化   天氣越來越熱 

 

全球暖化加劇，近年極端天氣愈來愈常見。2022年酷熱極端天氣在全球多個地區肆虐，

導致多宗死亡個案。1本港同受極端天氣的威脅，按1885-1914年及1992-2021年比較，本港平

均每年酷熱日數上升7.47倍2(表一)。與此同時，今年(2022年)夏天異常酷熱，至今已錄得50個

3酷熱天氣日數4。本年天氣亦打破多個溫度相關紀錄，包括天文台於今年(2022年)首次於4月

發出酷熱天氣警告5，全年單月(7月)最多酷熱天氣日數及9月13日錄得最高氣溫35.9度，是有

記錄以來九月份的最高。6根據天文台的推算，世紀末本港的酷熱日數平均每年達112日7，這

將會市民的生活及健康帶來威脅。 

              表一 1885-1914年與1992-2021年 香港每年熱夜數目、酷熱日數和寒冷日數的變化 

            

 

 

 

 

資料來源: 天文台 

 
1
 資料來源: 香港電台。英國錄破紀錄高溫 歐洲逾1500人熱浪下死亡。2022年7月20日。 

https://news.rthk.hk/rthk/ch/component/k2/1658590-20220720.htm 
2
 資料來源: 香港天文台網頁-氣候變化-極端天氣事件。https://www.hko.gov.hk/tc/climate_change/obs_hk_extreme_weather.htm 

3
 截至2022年10月7日天文台資料。資料來源: https://www.hko.gov.hk/tc/cis/statistic/vhotday_statistic.htm 

4
 酷熱天氣日指日最高氣溫33度或以上。 

5
 資料來源: 香港01。天文台今發酷熱天氣警告 破最早發出紀錄 料市區將高見33度。2022年4月29日 

https://www.hk01.com/天氣/764776/天文台今發酷熱天氣警告 破最早發出紀錄 料市區將高見33度 
6
 資料來源: 香港天文台網頁氣候-氣候資料服務-每月天氣摘要 

  https://www.hko.gov.hk/tc/wxinfo/pastwx/mws2022/mws202209.htm 
7
 資料來源:  香港天文台網頁-氣候變化-香港氣候推算-每年熱夜數目、酷熱日數和寒冷日數 

  https://www.hko.gov.hk/tc/climate_change/proj_hk_annual_vhot_days_ar5.htm 

 每年酷熱天氣日數 

1885-1914年 2.2 

1992-2021年 18.9 

https://www.hko.gov.hk/tc/cis/statistic/vhotday_statistic.htm
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酷熱天氣對身體機能的影響 

炎炎夏日令不少市民吃不消，長時間在戶外工作的工人更首當其衝，他們因工中暑的傷

亡風險將有增無減。有工會於今年六至七月更錄得5宗懷疑因工中暑而猝死的個案。8戶外工

人在酷熱天氣下工作的職業及健康實不容忽視。 

 

在酷熱環境下工作，工人身體對熱產生的反應主要受到外在環境因素影響，包括氣溫、

濕度、風速與熱幅射、衣物和工作量等。這些因素會對身體產生熱負荷，稱為熱壓力(Heat 

 stress)。如果這些熱壓力未能得到適當的處理，會影響個人的健康或破壞生理機能，使人體

受到熱傷害(heat injury)或患上熱疾病(heat illness或heat disorder)。這有機會令自身疾病，如心

血管疾病等惡化。若工作環境濕度過高，工作量過大或身體對熱的調節失敗，工人的體溫就

會過高。當體溫調節機能未能有效地把體溫維持在攝氏37.5至38度之間，會引起發由高溫引

起的疾病，主要是熱暈厥、熱痙攣、熱衰竭及中暑。(表二) 

表二  熱暈厥、熱痙攣、熱衰竭及中暑的成因及症狀 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 
8
 資料來源: 香港01。地盤工中暑不治「內臟仿被焗熟」 僱主拒認工傷司法追訴4年無果。2022年8月13日。 

 https://www.hk01.com/article/803551?utm_source=01articlecopy&utm_medium=referral 
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(二)  調查目的 

 

       鑑於從事戶外工作的僱員在酷熱天氣下面對一定的中暑及熱疾病風險，勞工及福利局

局長孫玉菡今年(2022年)表示，正計劃在勞工處《預防工作時中暑的風險評估》指引中，加

入天文台「暑熱指數」9制定詳細的預防中暑措施，期望為僱主提供更清晰參考。政府計劃

2022年10月就修訂指引展開諮詢，最快2023年4月實施。 

 

香港天主教勞工事務委員會及綠色和平合作進行《酷熱天氣對街道清潔和防治蟲鼠隊戶

外工友的健康影響》調查，旨在檢視酷熱天氣對戶外工作工人健康影響、現行酷熱天氣下

為工人實施的預防中暑措施，以及了解戶外工作工人對氣候變化及極端天氣的認知及對訂

立預防中暑及熱疾病法例的意見。 

 

(三)  調查方法 

(1)   調查對象及日期 

 

是次的調查對象為戶外工作的政府外判防治蟲鼠隊及外判街道清潔工人。調查時段為20

22年 8 月23日至 9 月3 日。 

 

(2)   調查方法 

         

是次調查採用量化問卷調查及實地暑熱壓力測試形式進行。 

 

量化的問卷調查是以便利抽樣方法向目標受訪者進行訪問。為提高調查的可靠度，在

正式進行調查前，研究員先進行先導問卷測試，並按被訪者的回應及意見適度修改問卷。

其次，在正式訪問前，所有訪問員須參加簡介會，以了解是次問卷調查的目的、問卷內容

及注意事項。在正式進行問卷調查時，會由訪問員讀出問卷題目及選項，並按受訪者回答

填寫資料。最後，我們成功收集到150份有效問卷。 

 

實地暑熱壓力測試是採用濕球黑球溫度（WBGT）儀器來測試濕黑球溫度，又稱暑熱

壓力指數(Wet-bulb Globe Temperature) ，它綜合考慮空氣温度、風速、空氣濕度和輻射熱四

個因素，常用於職業安全、體育和軍事方面。暑熱指數能更有效反映環境溫度和濕度對人

 
9
 香港天文台研發了「暑熱壓力測量系統」並於2009 年取得專利，此系統利用三種溫度計所量度到的資料計算出

一個綜合溫度指數「濕球黑球溫度」(Wet Bulb Globe Temperature,WBGT)，即「暑熱壓力指數」。針對香港較潮

濕的天氣特徵，天文台對WBGT 計算公式進行研究並作出微調，於2014 年推出「香港暑熱指數」(Hong Kong Hea

t Index)。 
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體熱舒適度的影響，相較考慮溫度或體感溫度，濕球黑球溫度(WBGT)能更有效預防熱危害

的發生。 

 

調查員以此濕球黑球溫度（WBGT）儀器在選定的酷熱天氣日子之中午12時至下午4小

時向11名選定的戶外工作工友的身處工作地點之範圍內每30分鐘進行實地一次濕球黑球溫

度，以反映其承受的暑熱壓力。 

                         

2009年香港天文台自行研發的「暑熱壓力測量系統」成功在香港註冊成為專利 。這是

根據自然濕球溫度(Tnw)、黑球溫度(Tg)和乾球溫度(Ta)綜合計算出。 一般來說，當京士柏

的指數在30左右或以上，便建議市民採取適當的防暑措施，避免炎熱天氣帶來的健康影響。 
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(四)  調查結果及分析 

(1) 大部份受訪工友認同氣候變化令天氣愈來愈熱，並對工作構成影響 

 

近七成五(74.7%) 的受訪工友認同天氣變化令天愈來愈熱，而且逾六成六(66.7%)表示

對工作影響非常大及很大。(表三及表四) 

 

(2) 逾半工友過去兩個月曾出現熱疾病徵狀 

 

逾五成三( 79人)受訪工友表示，過去兩個月曾出現熱疾病徵狀，主要出現暈眩、呼吸

困難及頭痛等熱疾病徵狀。近2%受訪工友更出現休克及中暑等嚴重熱疾病的病徵，蒙受相

當的死亡風險。(表五) 調查同時發現，當中近兩成(19.2%)受訪者每日出現一次或以上熱疾

病徵狀，反映在酷熱天氣下他們不時出現由高溫引起的熱疾病，不但影響健康，而且亦直

接影響工友的工作狀態及集中力，隨時引發工傷意外，危及工人的安全及健康。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                  *共179個有選擇個案 

 

 

 

非常大

36%

很大

31%

一般

17%

少少

8%

不影響

6%
不了解/

無意見

2%

表四. 氣候變化/全球暖化令天氣越來越熱，你覺得有多大

程度影響你工作?

非常同意

75%

同意

23%

非常不

同意

1%

無意見

1%

表三. 否同意過去10年，天氣變得越來越熱?

44

33
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17 16

7
3 2 1 1 3
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35
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表五.   過去兩個酷熱天氣，曾出現的熱疾病徵狀? 
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(3) 受訪者指僱主/僱主代表沒如實執行《預防工作時中暑的風險評估》的措施 

 

根據《職業安全及健康條例》（第509章）第六條，每名僱主均須在合理地切實可行

範圍內，確保其所有在工作中的僱員的安全及健康。這包括在工作地點實施適當的風險

控制措施，防止僱員在工作時中暑。為協助僱主履行有關責任，勞工處出版了《預防工

作時中暑的風險評估》指引(簡稱《中暑風險評估》指引)及《酷熱環境下工作預防中暑》

指引(簡稱《預防中暑》指引)，當中分別詳細說明進行風險評估時應考慮的各項風險因素，

並針對各風險因素建議相應的控制措施，以及與高溫有關的疾病和徴狀及相應的預防措

施。 

 

  勞工處指出會巡查執法，確保僱主遵守上述法例要求，包括檢視僱主有否參考上述

指引評估僱員工作時的相關中暑風險因素，並在合理地切實可行範圍內採取相應的控制

措施，保障僱員的健康。若巡查發現僱主沒有參考指引進行所須的風險評估和採取合適

的管控措施，勞工處會採取相應的執法行動。10 

 

       然而，調查發現當問及受訪者僱主/僱主代表有否實施《中暑風險評估》指引下的防

暑措施時，大部份受訪者表示僱主在酷熱天氣期間沒有按《中暑風險評估》指引採取適

當的防暑措施，當中包括逾八成八(88.7%) 僱主「沒有在工作地點設置上蓋」; 逾八成七(8

7.3%)「沒有將工作移至日期較清涼的時時段」;七成(70%) 「沒有安排更頻密的休息時

段」，以及九成(90%)沒有提供適合的通風系統，如風扇等。(表六) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10

 資料來源: 立法會質詢。立法會四題：預防僱員在工作時中暑。2022年7月13日。 

https://www.info.gov.hk/gia/general/202207/13/P2022071300226.htm 

86.7%

88.70%

87.30%

70%

79.30%

90%

64.70%

63.30%

0 20 40 60 80 100 120 140 160

將工作移至較清涼的地點

在工作位置設置上蓋/遮蔽

將工作安排至日間較清涼的時段進行

安排更頻密的休息時段

在工作地點提供或安排有上蓋的休息地方

提供合適的通風系統，如風扇

提供寬邊帽

提供防曬手袖

表六.  過去兩個月酷熱天氣期間，僱主及僱主代表有否實施以下

措施?

沒有 有 無意見 無作答
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這反映大部份僱主未有遵循《預防中暑風險》指引，為僱員提供適當的預防中暑措

施及安全保障。這進一步指出《職業安全及健康條例》（第509章）第六條僅屬一般性責

任條款，而其附屬《職業安全及健康規例》亦沒有就工作安排、休息時間及預防中暑裝

備等防暑安排上訂出具體的要求及措施。現時依靠法律效力有限的《預防中暑》指引及

《中暑風險評估》指引未足以促使僱主執行預防中暑評估及措施。 

 

與此同時，由於《預防中暑》指引及《中暑風險評估》指引法律效力不足，而且兩

份《指引》均沒有可從《職業安全安及健康條例》或其附屬規例直接引用的清晰而具體

的法律條文，故勞工處在檢控僱主違反《中暑風險評估指引指引》上缺乏了定罪標準及

足夠的理據，結果成功檢控的個案絶無僅有。由2017年至今年6月底，勞工處針對中暑風

險較高的工作地點巡查逾14萬次，只有兩宗檢控個案，其中一宗罰款僅1,400港元，罰款

額明顯過低，阻嚇力不足。此外，經勞工處登記懷疑中暑個案中，也未有僱主因違反

《職安健條例》或其附屬規例而被檢控。(表七)可見單靠現行《職業安全及健康條例》的

一般性的責任條款難以使涉嫌違法的僱主入罪，從檢控數字上看《職業安全健康條例》

對保障工人在酷熱天氣下的安全健康實屬無效。因此我們建議當局應增訂針對熱疾病的

《職業安全及健康（預防工作時熱疾病）規例》，訂明僱主須採取預防中暑措施的具體

要求及標準。 

表七. 勞工處在2017至2021年的4月至9月期間針對中暑風險較高的工作地點(如建築地盤、戶外

清潔等工作場所)的巡查及相關的檢控數字(資料來源: 勞工處) 

 2017 2018 2019 2022 2021 

巡查數目 17993 28996 29514 21960 26561 

警告信 37 90 26 11 14 

敦促改善通知書 1 0 0 2 2 

暫時停工通知書 0 0 0 0 0 

檢控 0 0 0 0 2 

已登記涉及熱壓力/中暑工

傷的傷亡個案 

31(0) 27(1) 20(0) 12(0) 22(0) 

與中暑相關死亡個案的檢控 0 0 0 0 0 
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(4)  近八成受訪工友同意防暑《指引》應更具法律效力 

 

政府即將更新預防工作時《中暑風險評估》指引，考慮加入天文台的香港暑熱指數

作參考指標。調查發現，共八成(80%)受訪者非常同意(48%)及同意(32%)經修訂《指引》須

具法律效力。(表八) 有關的意見與我們建議政府須增訂具法律效力的《職業安全及健康

（預防工作時熱疾病）規例》的看法一致。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5)  增訂《職業安全及健康（預防工作時熱疾病）規例》有理可據 

 

本港現行主要與職安健相關的法例是《職業安全及健康條例》(第509章)及《工廠及工

業經營條例》(第59 章)。在檢視兩條法例的適用範圍、附屬法例數目、條文細明度及檢控數

字上，我們認為在《職業安全及健康條例》(第509章)下，增訂《職業安全及健康（預防工作

時熱疾病）規例》有理可據。 

表九.  現行主要與職安健相關的法例 

職業安全及健康條例(第509章) 工廠及工業經營條例(第59 章)  

● 訂明一般性的責任條款 ● 訂定一般責任，確保工業場所安全及健康 

● 附屬規例2條 ● 附屬規例30條 

● 其中職業安全健康規例訂明對意外預防、防

火、工作地點衛生等的基本要求 

● 附屬規例訂明訂工業工場各類危險工作的情

況，就工業裝置和機器，以及工序和物質訂

明條文及詳細的安全健康標準。 

● 277定罪(2020/7-2022/6) ● 3669宗定罪(2020/7-2022/6) 

非常同意

48%

同意

32%

一般

3%

無意見

17%

表八.  政府即將更新預防工作時中暑風險評估指引，考慮加入天

文台的香港暑熱指數作參考指標，你是否同意指引須具法律效

力? 

https://www.labour.gov.hk/tc/legislat/content4.htm
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap59!zh-Hant-HK
https://www.labour.gov.hk/common/osh/pdf/Conviction_record_tc.pdf
https://www.labour.gov.hk/common/osh/pdf/Conviction_record_tc.pdf
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I.《職業安全及健康條例》保障範圍更廣 

 《職業安全及健康條例》(第509章)是一條賦權條例，適用於工業及非工業工作地點工

作的工人，僱主須為這些僱員提供安全及健康的保障。《工廠及工業經營條例》(第59 章)

則只適用於工業場所，即工廠、建築地盤、食肆、貨物 及貨櫃搬運經營、維修工場和其他

工業工場，條例對僱主及受僱於工業經營場所內的人士委以一般責任，以確保工業經營內

的工作安全和健康。換言之，在《職業安全及健康條例》(第509章)下增訂《職業安全及健

康（預防工作時熱疾病）規例》，其保障範圍將適用於工業及非工業場所，而不論僱員的

地點，都能保障他們在酷熱工作環境下的工作安全及健康。 

 

II. 《工廠及工業經營條例》 及《職業安全及健康條例》同樣保障工人的生命安全    

 

受《工廠及工業經營條例》(第59 章) 及《職業安全及健康條例》(第509章) 保障的工人

大多數從事體力勞動的工作，他們在工作中不時面對各種意外風險，隨時有機會危害生命

安全及健康。 

 

《工廠及工業經營條例》(第59 章) 下共制訂的 30條附屬規例，就工廠、建築工程地盤、

食肆、貨物及貨櫃搬運經營，以及其他工業工場各類危險工作的情況訂定條文，亦就各種

工作情況、工業裝置和機器，以及工序和物質訂明詳細的安全健康標準。酷熱天氣下，保

障工人的職業安全及健康同樣重要，他們也隨時蒙受熱疾病及中暑的風險，危害生命安全。

然而，《職業安全及健康條例》(第509章)僅屬賦權條例，訂定一般職業及安全規定，其下

則只有兩條附屬規例，分別是《職業安全及健康規例》及《職業安全及健康(顯示屏幕設備)

規例》，但這兩條附屬規例均沒有就預防中暑的風險評估及相應的防暑措施訂下具體規定

及標準。 

 

因此我們建議政府應採取相同的標準，重視工業場所及戶外工作地點的安全，在《職

業安全及健康條例》(第509章)下，增訂具法律效力的《職業安全及健康（預防工作時熱疾

病）規例》，為在酷熱環境下工作的工人提供預防中暑的保障。 
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III.   規例具詳細規定   有利執法與檢控 

《職業安全及健康條例》(第509章) 中的《職業安全健康規例》對意外預防、防火、工

作地點衛生等方面訂定一些基本規定，當中並沒訂明保護工人免於中暑的詳細工作安排。

相反《工廠及工業經營條例》(第59 章)下共有30條附屬規例，並就各種工作情況、工業裝

置和機器，以及工序和物質訂明詳細的安全健康標準。 

 

由於《工廠及工業經營條例》(第59 章)及附屬規例詳細地列明安全標準及要求，從定罪

成效上，勞工處在執行《工廠及工業經營條例》(第59 章)及附屬規例較理想。根據勞工處

過去兩年(2020年6月至2022年6月)的資料，按《工廠及工業經營條例》(第59 章)定罪數字多

達3669宗，而按《職業安全及健康條例》(第509章)則有277宗。前者的訂罪數字明顯較後者

多。11這反映清晰及詳細的條文有利執法，亦讓僱主及僱員有例可循，大大提供升法例的法

律效果。 

 

綜合上述理由，我們建議在《職業安全及健康條例》(第509章)下，增訂《職業安全及

健康（預防工作時熱疾病）規例》，詳細訂明有關風險評估要求及相應防暑措施的具體標

準，為暑熱環境下工作的工作提供適切的防暑保障。 

 

(6)  近七僱主按《規例》要求提供充足的飲用水        反映訂立法律規定的重要性 

 

根據 《職業安全健康規例》工作地點的負責人必須確保該工作地點有提供足夠的可供

飲用的水，以供在該工作地點工作的僱員飲用。工作地點的負責人如沒有遵守有關規定，

即屬犯罪，一經定罪，可處第3級罰款（10,000元）。 

 

 
11

 資料來源: 勞工處。職業安全及健康定罪紀錄。https://www.labour.gov.hk/common/osh/pdf/Conviction_record_tc.pdf 
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調查發現，近七成(68%)的受訪者表示僱主及僱主代表有提供足夠的飲用水。(表十)

由於現時《職業安全及健康規例》列明，僱主必須要為員工提供飲用水，相信是有較多

僱主為員工提供相關措施的原因之一，而其他預防中暑措施僅列於兩份《指引》之中，

法律效力不足以讓僱主遵守，這間接證明訂立法律規定保障僱員酷熱天氣下工作安全及

健康的重要性。 

 

(7)   針對熱疾病的規例須具清晰的標準    

 

雖然在《職業安全及健康規例》的法例規管下， 較多僱主願意執行飲用水安排，但仍

有接近三分之一受訪者表示僱主沒有提供足夠的飲用水。(表十一) 這是由於現行《職業安全

康規例》即使要求僱主向僱員提供飲用水，但《規例》對何謂「足夠飲用水」沒有具體的定

義，所以僱主在執行有關規定上各適其適，而僱員亦無從判斷僱主有否為其提供足夠水。因

此調查發現，仍有接近三分一的受訪者指僱主沒有向其提供足夠的飲用水。 

 

表十一.  承辦商僱主按指引向僱員提供飲用水情況 

 

 

 

 

 

 

 仍有接近三分之一受訪

者表示僱主沒有提供足

夠的飲用水 

668%

0 20 40 60 80 100 120 140 160

將工作移至較清涼的地點

在工作位置設置上蓋/遮蔽

將工作安排至日間較清涼的時段進行

安排更頻密的休息時段

在工作地點提供或安排有上蓋的休息地方

提供合適的通風系統，如風扇

提供寬邊帽

提供防曬手袖

提供足夠的飲用水

表十.   過去兩個月酷熱天氣期間，請問僱主/僱主代表有否實施以下措

施?

沒有 有 無意見 無作答
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事實上，從我們觀察所得，承辦商僱主用各種方式為僱員提供飲用水。有的承辦商

僱主只在離街垃圾站提供飲用水機，防治蟲鼠承辦商則一般在工友的工作車輛上準備六

枝樽裝水，但這都不能讓工友隨時或隨需要使用。防治蟲老鼠隊工友更形容車上的六枝

樽水為「救命水」。 

 

 

 

 

 

同樣地，由於規例對「足夠的飲用水」沒有具體的定義，勞工處在執行相關的法例規定

時沒有可從法例援引的具體準則，因此在檢控上亦出現困難。根據勞工處的資料，過去五年

僅兩2宗涉違反沒有為僱員提供足夠飲用的檢控。（表十二） 

 

表十二. 2017年至2021年勞工處在4月至9月期間針對中暑風險較高的工作地點（如建築地盤、戶

外清潔等工作場所）的巡查數字及檢控數字 

 

年份  2017  2018  2019  2020  2021  

巡查數目  27 993 28 996 29 514 21 960 26 561 

檢控
^
  0 0 0 0 2 

                         ^
在2021年作出的2宗檢控，均涉及未有根據《職業安全及健康規例》第16條的要求，為工作地點 

的僱員提供足夠飲用水。 

 

參考其他地區職的業安全健康法規，「足夠的飲用水」在質量及可達度等方面都有詳細

及具體的規定。舉例，法國針對戶外工作行業的操守準則規定，僱主必須每天為其工人提供

3升飲用水。美國加州的職業安全健康條例亦規定僱主必須免費提供新鮮、純淨、清涼的飲

 
● 每隊蟲鼠的工作車輛擺放六枝樽裝飲

用水，工友俗稱「救命水」。 

 

● 工友表示這些「救命水」只容許在緊

急情況下才飲用。如飲用了這些「救

命水」，須自行補充「救命水」的存

貨。 

 

● 工友一般是自備飲用水或在中午時到

餐廳或便利店取用飲用水。 

 

 

救命水 
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用水，同時指明飲用水的供應位置須靠近員工工作區域，並訂明僱主須向每名員工提供每小

時946毫升的飲用水。12可見，在制訂職業及安全法例的同時，其他地方的政府還會就各項法

例的條文訂出具體的要求及準則。 

 

這裡引用「足夠飲用水」為例子，是要說明若政府增訂《職業安全及健康（預防工作時

熱疾病）規例》，必須詳細訂明有關風險評估要求及各項相應防暑措施的客觀標準，這才能

令僱傭雙方在預防中暑的安排上有具體的實施標準，同時這也可讓勞工處根據條文的要求執

法，以達至較佳的檢控效能。 

     

(8)   超過九成受訪者同意將中暑及相關熱疾病納入可補償職業病 

 

現行職業安全健康條例及其附屬規例沒有針對熱疾病訂定預防措施及具體要求，與此

同時，《僱傭補償條例》也沒訂明在酷熱天氣下因工作或工作期間遭遇意外或死亡屬可補

償職業病，以致因工或工作期間中暑或猝死的工友得不到應有工傷意外補償。調查發現，

九成五(95%)受訪工友贊成政府將中暑等與高溫相關的熱疾病列入可補償的職業病，讓工作

期間或因工中暑受傷或死亡的僱員獲享應有的補償。(表十三)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
               * 2 個缺失資料 

    

(9)  增加暑熱指數監測點  

 

政府勞工及福利局擬修訂《預防工作時中暑的風險評估》指引，加入天文台暑熱指

數制訂詳細的預防中暑措施，並計劃於10月就修訂指引展開諮詢。我們的研究團隊於本年8

 
12

 資料來源: California Department of Industrial Relations. Cal/OSHA reminds Employers to protect outdoor workers form he

at illness . https://www.dir.ca.gov/title8/3395.html 

贊成

95%

無意見

5%

表十三.   是否贊成將中暑和熱疾病列入可補償職業病?
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至9月期間，以濕球黑球溫度計實地調查共11位街道清潔和防治蟲鼠隊戶外工友的酷熱環境

工作下的暑熱壓力。 

 

實地調查結果顯示，在選定酷熱天氣的日子中濕球黑球溫度（WBGT）最高達32.8度，

同日同時段最大WBGT溫差達3.4度。這顯示即使同一區域的同一時段，暑熱壓力指數相差

甚大，反映熱島效應及城市設計等會為工友帶來不同程度的風險。現時天文台的暑熱壓力

指數數據只來自雙魚河及京士柏兩個氣象站，實難以反映全港戶外工友實際的暑熱工作環

境。 

 

 

 

 

 

 

 

圖一  天文台的黑球濕球溫度計 

                                                                圖二  香港天文台的暑熱壓力測量系統網絡 

 

2008年年8月奧運馬術比賽在香港舉行，香港文文台應國際馬術聯會的要求，自行研

發了一套量度「濕球黑球溫度」(WBGT)的暑熱壓力測量系統，並在舉行馬術比賽的場地選

擇了雙魚河、沙田馬場、香港體育學院、京士柏及天文台總部五個合適位置，安裝這套儀

器，利用自然濕球溫度、黑球溫度及乾球溫度，以不同的比重計算出暑熱壓力指數。13(圖

一及圖二) 我們建議政府訂立《職業安全及健康（預防工作時熱疾病）規例》時，應善用現

行暑熱壓力測量系統網絡，並增加暑熱指數監測點，讓僱主評估僱員的中暑風險，按新設

的法定規例提供相關措施。  

           

 

 

 
13

 資料來源:  香港天文台(2008年)。香港社區天氣資訊網絡及自動氣象站網的未來發展。 

https://www.hko.gov.hk/tc/publica/reprint/files/r754.pdf 
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(五)   總結及建議 

 

氣候變化導致頻密的極端天氣。本港今年夏天異常酷熱，至今已錄得44個酷熱天氣日

數，直接威脅市民健康，戶外工作者更首當其衝。有工會已在今年6至7月期間錄得5宗懷疑

因工中暑而猝死個案。根據天文台的推算，世紀末本港的酷熱日數平均每年達112日，戶外

工作者因工中暑的傷亡風險恐怕有增無減。 

 

香港天主教勞工事務委員會及綠色和平於2022年9月14日發表《酷熱天氣對街道清潔

和防治蟲鼠隊戶外工友的健康影響》調查，發現逾半受訪戶外工友在過去兩個月酷熱天氣

工作時曾出現熱疾病徵狀，包括暈眩、呼吸困難、頭痛、體力不支等。不過，調查發現大

部份受訪工友表示僱主在酷熱天氣期間未有實施預防熱疾病措施，包括沒有將工序安排在

日間較清涼的時段進行、沒有安排更頻密的休息時間、沒有提供便攜式風扇、防曬闊邊帽

及手袖等。調查指出，八成工友期望現行的《預防工作時風險評估指引》須具法律效力，

以減低戶外工作時的中暑風險。九成五(95%)受訪工友贊成政府將中暑等與高溫相關的熱疾

病列入可補償的職業病，讓工作期間或因工中暑受傷或死亡的僱員獲享應有的補償。 

 

此外，我們以熱壓力監測儀實地測量11位戶外街道清潔和防治蟲鼠隊工友的工作環境，

發現濕球黑球溫度(WBGT)最高達32.8度，同日同時段最大WBGT溫差達3.4度。現時天文台

的暑熱壓力指數數據僅來自兩個氣象站，實難以反映全港戶外工友實際的暑熱工作環境。 

 

勞工及福利局擬修訂《預防工作時中暑的風險評估》指引，加入天文台暑熱指數制

訂詳細的預防中暑措施，並計劃於10月就修訂指引展開諮詢。我們期望政府藉此訂立針對

熱疾病的《職業安全及健康（預防工作時熱疾病）規例》，詳細訂明有關風險評估要求及

各項相應防暑措施的客觀標準，提高僱主向僱員提供適當防暑安排和裝備的法律要求。與

此同時，政府須增加暑熱指數監測點，讓僱主評估僱員的中暑風險，按新設的法定規例提

供相應的預防中暑措施。(附件一_選定地區因暑熱而制定的預防及保障工人的措施) 此外，

我們建議政府將熱疾病納入可補償職業病範圍，並推出行適應氣候危機的政策，全方位提

升香港適應氣候變化的能力，提高戶外工作者酷熱天氣下的工作保障。 
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附件一    選定地區因暑熱而制定的預防及保障工人的措施 

 

國際勞工組織《職業安全及健康公約》第155號 及《職業安全及健康建議書》(第164

號)是目前主要的職業安全及健康的國際文件，目的是為各成員國提供指引，在合理可行的

範圍內，把工作環境中內在的危險因素減少至最低程度，以預防來自於工作或與工作過程

中發生的事故和對健康的危害。其中第164號提到成員國必須採取措施減少工作中溫度、濕

度及氣流(Temperature, humidity and movement of air in the workplace) 對職業安全及健康的危害。 

除了職業安全及健康的預防措施外，國際勞工組織《工傷事故和職業病津貼公約》(第121

號) 指出成員國應為工人及其家庭提供工傷意外保障，因此工人工作期間受到熱危害及疾病

應按國家法例獲享補償。在地區政府層面上，不同地區政府都制定相關法規保障酷熱天氣

下工人的職業安全及健康。以下是選定地區因暑熱而制定的預防及保障工人的措施。 

 

日本 

     日本在全國設置了綜合溫度熱指數(WBGT)監察點，並自2006年起環境省提供此項資

訊作為判斷熱傷害風險的數值。當綜合溫度熱指數(WBGT)數值超過28度時，就須因應情況

採取適合的防暑措施。14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
14

 資料來源: 日本環境省熱疾病預防資訊網站。 

https://www.wbgt.env.go.jp/zh-tw/heatillness_pr.php 

日本厚生勞動省資料。 

https://www.mhlw.go.jp/stf/houdou/2r9852000001dwae-att/2r9852000001dwhn.pdf 

https://www.wbgt.env.go.jp/zh-tw/heatillness_pr.php
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新加坡 

新加坡《工地安全及健康法例》(Workplace Safety and Health  (WSH) Act) 要求僱主及僱

主必須採取可行措施保障工的安全及健康。按《工地安全及健康法例》訂定的《工地安全

及健康規例》則指明僱主有責任採取可行的措施保障工人在酷熱環境下的工作安全。根據

上述規例，新加坡政府訂定《工作場所安全及健康指引》建議僱主參考WBGT的指數量度暑

熱壓力，並因應指數結果在熱適應、工作安排、輔助工具、飲用水及防護裝備各範疇上為

僱員採取相應的防暑措施。15 

 

其中《工作場所安全及健康指引》 建議僱主在酷熱天氣下應調節適當工作與休息時

間，例如每工作25分鐘安排5分鐘的休息時間。另外，指引亦建議僱主須為新入職或新到埗

的工人提供兩星期的熱適應計劃(Heat Acclimatization Programme)，目的讓其身體逐漸適應酷

熱的工作環境，工人首兩天暴露於酷熱環璄的工作時間不多於兩小時或避免在日照最強的

時間(早上11時至下午3時)戶外工作，而隨後暴露在酷熱工作時間可逐漸增加以令生理逐步

適應熱環境。根據新加坡的法例，因過熱引起的疾病屬法定可補償職業病，工人可獲享法

定工傷補償。 

 

 
15

 資料來源: Singapre WSH Council. https://www.tal.sg/wshc/resources/publications/wsh-guidelines/wsh-guidelines-on-managin

g-heat- stress-at-the-workplace 
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中國廣東省 

     

根據《中華人民共和國勞動法》、《中華人民共和國職業病防治法》等法律法規，中

國廣東省於2011年12日通過《廣東省高温天氣勞動保護辦法》(下稱《保護法》) ，旨在規

管高温天氣勞動保護工作，保障工人身體健康和生命安全。該《保護法》指當氣象部門發

出高温預警信號，即最高氣温達到攝氏35度以上，僱主應當建立健全防暑降温工作制度，

合理安排工人的工作時間。根據該《保護法》，僱主在下列高温天氣期間，應當合理安排

工作時間，減輕勞動強度，採取有效措施，保障工人的身體健康和生命安全： 

 

 

 

 

 

 

 

 

《保護法》第十二條特別提到，僱主不得因高温天氣停止工作、縮短工作時間而扣

除或降低工人工資。另外，第十三條及第十四條分別規定，每年6月至10月期間，工人從事

露天工作以及僱主不能採取有效措施將工作場所温度降低到33℃以下，僱主應當按月向工

人發放高温津貼，以及向從事露天工作和室內高温工作工友免費提供清涼飲品。此外，

《保護法》指出，工人因在高温天氣下工作引起中暑，經省衞生行政部門批准診斷為職業

病者或死亡，可依法申請工傷認定，享有工傷保險待遇。若僱主違反上述規定，會處以罰

款。 
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台灣 

     

  台灣的《職業安全衞生設施規則》第324條訂明，僱主須為從事戶外工作的工人，應天

氣狀況採取措施，防範環境引起之熱疾病。這些措施包括降低工作場所的溫度、提供陰涼的

休息場所、提供適當的飲料、調整工作時間及安排等。就《職業安全衞生設施規則》，台灣

政府訂立《高氣溫戶外作業勞工熱危害預防指引》，訂明為保障從事戶外工作工人的健康，

僱主應參考交通部中央氣象發布之溫度及相對濕度資訊，按熱指數表及其對應熱危害風險等

級，依風險等級採取相應措施，當中包括僱主讓工人於高溫環境下從事戶外工作時，為工人

設置具遮擋太陽的休息場所，並應於工作場所或鄰近位置準備清涼之飲用水或含電解質飲料，

以利工人取得與補充水分及電解質（鹽分）。其飲水頻率建議為每15至20分鐘一次，每次飲

水150至200毫升，且需有規律地定時執行，而非感到口渴才補充。另外，僱主讓工人從事重

體力工作時，應綜合考量勞工體能負荷，減少其工作時間，給予每小時至少20分鐘之充足休

息。 

 

      台灣的《勞工保險條例》2015第三十四條及其附表一之勞工保險職業病種類表第六類第

三項，亦列出於酷熱之工作場所所罹患之中暑日射病、熱衰竭及熱痙攣等因高溫工作所引起

之健康影響，及職業暴露熱危害引起之職業疾病均屬可補償職業病範疇。  
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高氣溫戶外作業勞工熱危害預防指引 

https://www.osha.gov.tw/48110/48461/48517/48523/56529/
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美國  

 

美國的《職業及安全健康法案》(1970年) 規定僱主須按一般責任條款為工人提供安

全的工作環境，免於工人在工作場所受到危害以致傷亡，其中包括須保障工人免受暑熱的危

害。美國國家職業安全衛生研究所(National Institute for Occupational Safety and Health Centers) 

(下稱:職安衛生研究所)按法案的規定制定暑熱工作環境下風險管理及工作安全的實務措施，

保障工人的職業健康。職安衛生研究所建議僱主按建議警報限制(Recommend Alert Limit)及建

議暴露限制(Recommend Exposure Limit) 為戶外工作工人安排適當的休息、為工人提供適當的

衣服及裝備、在工人的工作地點提供足夠的食用水，以及提供清涼與遮蔭的場所供工人休息。

另外，美國職業安全與健康管理局(Occupational Health and Safety Administration)建議僱主採用

由美國國家氣象局(National Weather Service)設定的酷熱指數 (Heat Index)去評估高溫對戶外工

人的工作風險，以安排工人適當的休息時間。  

 

美國不同的州份都設定其酷熱天氣的作業守則，舉例美國加洲政府的《工業安全守則》

(General Industry Safety Orders)下，設有了酷熱天氣下工作的規定，指明當氣溫高達或超過35

℃，僱主須為在極度炎熱戶外環境下工作工人採取有效的降溫措施(High Heat Procedure)保障

員工，例如提供遮蔽場所、在工作地點附近免費提供清涼的飲用水及提醒工人每小時飲用4

杯水(1杯=8盎司(約240ml))，以及在工人有需要時讓其休息至少5分鐘。 2013年當地政府修訂

相關勞工條例，若僱主未能為員工在酷熱天氣下提供休息時段，員工可向僱主提出索償。  

 

 

 


